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COMUNICADO DE IMPRENSA

FUNDEC submete pareceres a Assembleia da Repiublica e apela a aprovagao

estratégica das revisdes das Leis de Minas e de Petrdleos

A Fundacdo para a Competitividade Empresarial (FUNDEC) submeteu a
Assembleia da Republica os seus pareceres técnico-econdmicos e juridicos sobre
os Anteprojectos de Revisio da Lei de Minas e da Lei de Petréleos, num momento

que se afigura decisivo para o futuro econémico e estratégico de Mogambique.

Mais do que um acto formal, esta submiss3o representa uma tomada de posi¢ao
clara e responsavel em defesa de um novo paradigma de governagao dos
recursos naturais — um paradigma assente na soberania econdmica, na justica
intergeracional e na transformacio efectiva da riqueza mineral e energeética em

desenvolvimento nacional tangivel.

A FUNDEC entende que o pais se encontra perante uma encruzilhada historica:
persistir num modelo extractivo de baixa captura de valor, com beneficios
limitados para a economia nacional, ou avangar com coragem para uma
arquitectura legal que reposicione o Estado, reequilibre relagdes com investidores

e assegure ganhos estruturais para 0s mogambicanos.
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Os anteprojectos em apreciacao, embora nio isentos de imperfei¢des, constituem
um passo firme na direcgao certa. Introduzem instrumentos que reforgam o papel
estratégico do Estado, valorizam 0 contetido local, ampliam a participagao
nacional e criam condigOes para que 0S recursos naturais deixem de ser apenas
uma promessa e passem a ser um verdadeiro motor de industrializagdo, emprego

qualificado e inclusdo econdmica.

Os pareceres submetidos pela FUNDEC reconhecem estes avangos, mas vao mais
longe: identificam fragilidades, propdem ajustamentos concretos e oferecem
solugdes técnicas que permitem transformar boas intencbes em resultados
ofectivos. Trata-se de um contributo sério, independente e comprometido com o
interesse nacional, que visa elevar o nivel do debate parlamentar e evitar que o

pais perca mais uma oportunidade estratégica.

A histéria recente demonstra que atrasos, ambiguidades e concessoes excessivas
no sector extractivo tém custos elevados — econémicos, sociais e até politicos.

Por isso, 0 momento actual exige clareza, firmeza € sentido de responsabilidade.

A FUNDEC considera que a aprovagdo destas revisdes, com os devidos
aperfeicoamentos, ndo € apenas desejavel — é imperativa. Trata-se de uma
decisdo que transcende ciclos politicos e interesses imediatos, e que definira a
capacidade do pais de converter 0s seus recursos em prosperidade, estabilidade

e dignidade para as geragGes presentes e futuras.

Neste contexto, a Fundacdo apela aos deputados da Assembleia da Republica
para que assumam este processo com elevado sentido de Estado, resistindo a
pressdes circunstanciais e colocando o interesse nacional no centro da decisao

legislativa. O pais espera uma resposta 3 altura dos desafios que enfrenta.
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Apela igualmente & sociedade civil, ao sector privado e a academia para que nao
se mantenham & margem. O debate sobre o futuro dos recursos naturais nao pode

ser restrito — deve ser participado, informado e orientado para resultados.

Mogambique ja ndo pode dar-se ao luxo de continuar a exportar potencial e

importar desenvolvimento.

A FUNDEC reafirma a sua total disponibilidade para continuar a apoiar
tecnicamente os Orgdos de soberania, contribuindo para a construgao de um
quadro legal robusto, credivel e transformador, capaz de posicionar o pais como

um verdadeiro actor estratégico no contexto regional e global.

Maputo, Abril de 2026
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Sua Exceléncia Dra. Margarida A. Talapa,

Presidente da Assembleia da Repiiblica

Cidade de Maputo - Mocambique

N/Ref*: 114/FUNDEC/ADM/2026 29 de Abril de 2026

Assunto: Remessa de andlises téenicas e solicitacdo de participacdo da FUNDEC nas sessOes

de debate parlamentar sobre a revisdo das Leis de Minas e de Petréleos

L

A Fundagfo para a Competitividade Empresarial (FUNDEC), tem a honra de dirigir-se a Vossa

Exceléncia para, no ambito do seu compromisso institucional com a promoc#o de reformas
estruturais orientadas para o desenvolvimento econémico sustentdvel, submeter a elevada
considerago dessa Augusta Casa do Povo as anélises téenico-politicas produzidas relativamente
as propostas de revisfio da Lei de Minas e da Lei de Petroleos recentemente remetidas por Sua

Exceléncia, o Presidente da Repiblica, para apreciagio parlamentar com caracter de urgéncia.

As referidas anélises procuram contribuir, de forma construtiva e fundamentada, para o
enriquecimento do debate nacional em torno destes instrumentos legais de elevada relevincia
estratégica, destacando o seu potencial impacto na afirmacdo da soberania econdmica, no
reforco da capacidade negocial do Estado, na promoggo do contelido local, na industrializacfo
do pais e na maximizagio dos beneficios sociais decorrentes da exploragdo dos recursos

nafturais.

A FUNDEC entende que 0 momento que o pafs atravessa é particularmente decisivo na medida
em que estas revisdes legislativas poderdo constituir o alicerce de uma nova geragio de politicas.
pablicas orientadas para um modelo de desenvolvimento mais inclusivo, competitivo e

sustentavel. Neste contexto, considera, igualmente, que o aprofundamento do dialogo entre 0s
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orglos de soberania ¢ as instituigdes técnico-analiticas independentes pode representar uma

mais-valia significativa para a qualidade do processo legislativo.

E neste espirito que a FUNDEC vem, com o devido respeito, solicitar a Vossa Exceléncia se
digne autorizar e orientar os competentes servigos da Assembleia da Reptblica no sentido de
permitir a participagdo da Fundagfo, na qualidade de observadora convidada, nas sessdes de
debate parlamentar relativas as referidas propostas de lei, bem como, se assim for entendido

conveniente, em eventuais audigdes ou espacos de consulta técnica que venham a ser

promovidos no decurso do processo legislativo.

A participagdo da FUNDEC, enquanto instituigdo vocacionada para a producdo de
conhecimento técmico e estratégico em matérias de competitividade empresarial e reformas
economicas, poderd contribuir para o fortalecimento do debate, colocando a disposigio dos
Senhores Deputados elementos adicionais de dndlise, comparacio internacional e

fundamentac@o econémica e juridica.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a nossa elevada consideracio pelo papel central da

Assembleia da Repiblica na

Consolidagio do Estado de Direito, na promog3o da transparéncia legislativa e na defesa dos

interesses superiores da Nagfo.

Na expectativa de uma apreciag@o favordvel ao presente pedido, subscrevemo-nos com a mais

elevada estima e consideragéo.

Com os melhores cumprimentos,

fnlal

Agostivho Zacarids Vuma
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PARECER TECNICO-ECONOMICO E JURIDICO

ANALISE TECNICA AO “ANTEPROJECTO” DE REVISAO DA LEI DE
MINAS

I. SUMARIO EXECUTIVO

O presente patecer conclui que o «ANTEPROJECTO” de Revisio da Lei de Minas
consubstancia uma oportunidade histérica de reposicionamento estratégico do sector extractivo
mocambicano, num contexto internacional caractetizado pela crescente valotizagido dos minerais
ctiticos, pela aceleragio da transicio energética global e pela intensificagio da disputa

geoeconbmica pot recutsos naturais estratégicos.

Sob o ponto de vista jutidico-constitucional, a iniciativa legislativa encontra fundamento directo
no artigo 11 da Constitui¢io da Republica de Mogambique (CRM), que consagta 0s
objectivos fundamentais do Estado, designadamente a defesa da soberania nacional, a promogio
do desenvolvimento econdmico e social, bem como a valorizagdo e utilizagido dos recursos

naturais em beneficio exclusivo do povo mogambicano.

O diagnéstico constante do documento base “ANTEPROJECTOP revela-se, em termos
gerais, tecnicamente consistente e adequadamente alinhado com a realidade do sector, ao
reconhecer, de forma expressa, a reduzida capacidade de captura de receitas pelo Estado, a
limitada transformacio industrial interna, a fraca integracdo do empresatiado nacional na cadeia
de valotr mineira e a insuficiéncia dos mecanismos vigentes de redistribuicio de beneficios as

comunidades locais.

Todavia, do ponto de vista juridico, econémico-financeiro e institucional, a proposta, na sua
formulacio actual, ainda evidencia insuficiéncias relevantes, susceptiveis de comprometer a plena
realizacio do interesse publico constitucionalmente protegido que deve orientar a exploracio dos

recursos minerais.

Com efeito, importa afirmar, desde logo, que a Lei de Minas nao pode ser juridicamente
compteendida como um mero instrumento regulat6rio sectorial de licenciamento e concessao
administrativa. Pelo contririo, deve scr assumida como um instrumento esttuturante de
execugdo dos objectivos fundamentais do Estado, com impacto directo na conformagdo da

ordem econdmica nacional, na politica industrial, na politica fiscal e na organizagao territorial do

desenvolvimento.
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Neste enquadramento, a tevisao legislativa deve ser tecnicamente otientada para assegurat, COm

densidade normativa suficiente, cinco pilares estruturantes de politica ptblica.

e Em ptimeiro lugar, 2 maximizacio da captura de rendimentos econémicos pelo
Estado, assegurando que 2 renda mineral, enquanto recutso nao renovavel, seja
convertida em tiqueza publica efectiva, sustentavel e intergeracional.

e Em segundo lugar, a industrializagio do sector mineito e a consolidagdo de um
regime efectivo de conteudo local, capaz de promovet a transformacio interna dos
recursos e o desenvolvimento de uma base produtiva nacional integrada.

e Em terceiro lugar, o reforco da seguranga juridica, previsibilidade regulatoria e
conformidade constitucional, garantindo estabilidade do investimento sem prejuizo da
soberania econémica do Estado.

e Em quarto lugar, a patticipagdo econémica real e estruturante das comunidades
locais, enquanto sujeitos activos do desenvolvimento e ndo etos destinatatios passivos
de beneficios compensatorios.

e Em quinto lugar, a consolidagio de uma governagdo estratégica dos tecursos
minerais, orientada para a soberania econdmica, a gestao integrada de recursos criticos e

a coordenacio interinstitucional eficaz.

Em parecet, entende-se que 2 revisio em aprego deve operar uma transicio paradigmatica,
abandonando uma légica predominantemente autotizativa e procedimental, para adoptat uma
l6gica de arquitectura juridico-econémica do desenvolvimento nacional, na qual o sector
mineiro é expressamente enquadrado como instrumento de politica industrial, politica fiscal e

politica tertitorial do Estado mogambicano.

II. ENQUADRAMENTO ECON(')MICO-ESTRATE‘GICO

A presente seccio revela-se tecnicamente adequada e estrategicamente bem otientada, carecendo
apenas de densificacao juridico-constitucional e qualificagio normativa reforcada, no sentido de
explicitar que os recursos minerais em apreco ndo constituem meros activos econdmicos, mas
sim bens ptblicos estratégicos integrados no dominio pablico do Estado, com enquadramento
directo no artigo 98 da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), que estabelece que os

recursos naturais do solo e subsolo sdo propriedade do Estado.

Esta qualifica¢do juridica € central, porquanto determina que a exploracio mineira nio assume

natureza privada origindria, mas sim natureza de aptroveitamento econémico de um bem
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publico constitucionalmente tutelado, o que impde deveres acrescidos de maximizagio do

interesse puiblico, eficiéncia econdmica e redistribuicio territorial da riqueza.

Neste contexto, Mocambique encontra-s¢ numa posi¢ao geoeconoémica singular, detendo um
conjunto de recursos minerais e energéticos com capacidade objectiva de alterar estruturalmente
a sua trajectétia macroecon6mica, reforgar a sua posicio regional e posiciona-lo como actor

relevante no metcado global de minerais criticos.
Entre os principais recursos destaca-se:

e Em primeiro lugar, o grafite, mineral estratégico para a transi¢ao energética global, em
particular para a produgdo de batetias de ides de litio. Dados técnicos e relatérios
internacionais indicam que Mogambique representava, em 2024, cerca de 8,6% das
reservas mundiais, com produgao aproximada de 75.000 toneladas métricas,
concentrando-se essencialmente na provincia de Cabo Delgado, com especial incidéncia
em Balama, Ancuabe e Montepuez.

e Em segundo lugar, os tubis de Montepuez, igualmente localizados em Cabo Delgado,
constituem um dos mais relevantes depsitos de pedras preciosas a nivel mundial, sendo
internacionalmente reconhecidos pela sua elevada qualidade e competitividade face a
outros mercados tradicionais, designadamente Myanmar. Do ponto de vista econoémico,
trata-se de um recurso de elevado valor unitatio, com impacto significativo na balanca de
pagamentos ¢ na geragao de receitas fiscais e cambiais.

e Em tetceiro lugar, as areias pesadas, com presenga de minerais como ilmenite, rutilo,
sircio e outros minerais de titanio, representam um activo estratégico relevante para a
indastria global de pigmentos, acrondutica e materiais avangados. A sua ocorréncia estd
distribuida por diversas provincias, com desta-que para Nampula (Moma), Zambézia,
Gaza (Chibuto), Inhambane e a zona de Chinde/Moebase, constituindo uma base
importante para desenvolvimento industrial associado.

e Em quarto lugar, o ouro, apresenta em Mocambique uma dualidade estrutural relevante:
pot um lado, potencial geolbgico significativo distribuido por varias provincias, incluindo
Manica, Tete, Sofala, 7ambézia, Niassa, Nampula e Cabo Delgado, por outro, uma
predominéncia de exploragio artesanal e informal, com implicagGes directas na perda de
receita fiscal, fragilidade regulatoria e desafios de formalizagao economica.

e Em quinto lugar, o carvdo mineral, constitui um dos activos de maiot volume
econbémico do pafs, com concentragao dominante na Bacia de Moatize, provincia de
Tete, reconhecida como uma das mais televantes da Africa Austral. Estimativas técnicas

~
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indicam teservas na ordem de 9,75 mil milhdes de toneladas, com forte integragao
logistica através do corredor ferroviatio de Nacala, configurando um eixo estratégico de
exportagio de escala internacional.

e Em sexto lugar, os minerais criticos, categotia que integra recutsos essenciais para a
transicio energética global, mobilidade eléctrica, defesa e tecnologias avangadas, colocam
Mocambique numa posigdo de relevincia geoecondmica crescente, patticularmente no

contexto da reorganizacdo das cadeias globais de valor.

A questio estrutural que se coloca, do ponto de vista de politica econémica do Estado, € a
seguinte: que parcela do rendimento mineral permanece efectivamente em Mogambique

ao longo da cadeia de valor?

A experiéncia internacional demonstra que paises ticos em recursos naturais tendem a fracassar
quando se verificam simultaneamente os seguintes factores: baixa captura de receita fiscal,
exportagdo predominante de matérias-ptimas sem transformagao interna, formagio de enclaves
cconbmicos desconectados do restante tecido produtivo, auséncia de desenvolvimento de
cadeias industriais integradas e fraca estabilizagdo das receitas ptblicas ao longo do ciclo

econdémico.

Este fenémeno é classicamente designado na literatura econémica como o “patadoxo da
abundéncia”, segundo o qual a abundéncia de tecutsos naturais, sem adequada governagao
econémica ¢ institucional, pode conduzir a baixos nfveis de desenvolvimento econémico

relativo.

A proposta de revisio da Lei de Minas revela mérito ao reconhecer expressamente este tisco
estrutural. Todavia, impotta sublinhat que a sua superacio exige ndo apenas intervencio ao nivel
da legislagio mineira, mas também a revisio articulada de instrumentos notmativos
complementares, designadamente regulamentos do sectot e instrumentos de politica publica

associados.

Neste quadro, destaca-se a necessidade de consideracio de uma politica integrada de infra-
estruturas logisticas, incluindo eventual densificacio notmativa autonoma, porquanto, em
termos econbmico-estratégicos, o valor economico dos recursos minerais nio depende
exclusivamente da sua abundéncia geolégica, mas sobretudo da capacidade de escoamento
eficiente, seguro e competitivo, bem como da existéncia de infra-estruturas que permitam 2

instalacio de centros de transformagcao e patques industriais associados.
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Mocambique dispde, neste dominio, de uma vantagem estrutural relevante, sendo servido por
trés grandes corredores logisticos de importincia regional e continental, nomeadamente 0
Cosredor de Nacala, o Corredor da Beira e 0 Corredor de Maputo, os quais devem set
juridicamente enquadrados nao apenas como infra-estruturas de transporte, mas como activos
econémicos e geoestratégicos do Estado, com impacto directo na competitividade do sectot

mineiro e na integragio regional da economia mog¢ambicana.

Em parecer, entende-se que 0 correcto enquadmmenio destes corredores, articulado com a pa/z’z‘z‘m niineira, constitni

condicio essencial para @ maximizagao da captura de valor interno ¢ para a consolidacdo de uma economia

exctractiva orientada para a industrializagdo ¢ transformagdo estrutural do pais.

III. ANALISE CRITICA ECONOMICA

1 CAPTURA DE RECEITAS PELO ESTADO

Esta seccio constitui o nucleo central da revisio legislativa, por incidir directamente sobre a
capacidade do Estado mocambicano de apropriat-se, de forma justa, eficiente e sustentavel,

do rendimento econémico extraordinaria gerada pela exploragdo dos recursos minerais.

Fm termos técnico - econémicos, a formulagio actualmente proposta ainda nio maximiza, de
forma 6éptima, a aproptiagio publica do rendimento mineito, razio pela qual se recomenda

reforco juridico e fiscal do regime de participagio estatal.

A proposta de participagao minima do Estado deve ser analisada com extremo rigor econ6mico,

fiscal e regulatorio.

A recomendacio de 30% free carty e ndo diluivel em todas as concessdes representa uma
solucio politicamente forte e alinhada com o Com efeito, a imposigao de uma percentagem fixa
universal de 30%, aplicvel a todas as concessoes, independentemente do tipo de mineral, estagio
do projecto, tisco geoldgico, localizacio, CAPEX e rentabilidade esperada, pode gerar

externalidades negativas relevantes.

Entre os ptincipais tiscos identificam-se a reducio da competitividade de Mocambique face a
jutisdicOes CONCOLIENtEs, O aumento do custo de capital, a elevagio do risco-pais percebido pelos
investidores e o desincentivo a0 investimento em projectos de elevado CAPEX, particulatmente
em minerais que exigem forte investimento inicial em explorac¢io, infra-estruturas, energia €

logistica.
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Nio s6. Em parecet, entende-se que 2 consagracio legal de uma percentagem fixa universal
poderd suscitar questionamentos quanto 2 proporcionalidade tegulatéria, razoabilidade
econémico-legislativa e adequagdo sectorial, sobretudo em projectos marginais ou de

elevada incerteza geologica.

Neste sentido, a melhor prtica internacional recomenda 2 adopcio de um modelo escalonado
e economicamente diferenciado, isto & um sistema em que as percentagens, taxas ¢
mecanismos de patticipagdo do Estado variem por niveis previamente definidos, em fungio de

factores objectivos como:

e Tipo de mineral;

e Grau de criticidade estratégica;

e Risco geoldgico;

e Rentabilidade efectiva do projecto;
e Tase do ciclo mineiro;

e Preco internacional de refeténcia.

A soluciio mais equilibrada, técnica e juridicamente robusta € a adopgio de um modelo hibrido
de captuta de receitas, assente em participagio minima varidvel e mecanismos fiscais

progressivos.

Neste quadro, recomenda-se uma participagdo base do Estado entre 15% e 20%,
petcentagem que encontra tespaldo na pratica juridica e negocial mineira em Mogambique, onde
historicamente o Estado tem reservado o direito de negociar patticipagdes free carry nao inferiores
a 5% em megaprojectos, tendo o Govetno € o Ministério dos Recursos Minerais e Energia

evoluido para referéncias proximas de 20% em minerais estratégicos e ctiticos.

A esta participagio base devem acrescet mecanismos automaticos de captura extraordinitia de

rendimento.

e O ptimeiro consiste numa clausula de aumento por rentabilidade extraordinaria,
significando que a participagao do Estado, ou a taxa fiscal aplicivel, aumenta
automaticamente sempre que a concessao ultrapasse determinados niveis de rentabilidade
previamente definidos na lei ou no contrato.

e O segundo mecanismo € aroyalty progressiva, estruturada por escaldes, em que 2 taxa
sobe de forma propotcional a valorizagio do mineral e ao aumento do pteco

internacional de referéncia.
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e O terceiro é o imposto sobre superlucros, aplicivel quando o projecto gera retorno
significativamente supetior ao previsto no cendrio base de investimento, incidindo
apenas sobre a parcela extraordinaria da renda econ6mica.
e O quarto mecanismo ¢ a activagdo automitica por Taxa Interna de Retorno (TIR).
Neste caso, quando a TIR do projecto exceder margens normais de retorno, por

exemplo, entre 18% e 20%, activa-se contribui¢do extraordindria adicional.

(Em termos econdmicos, a TIR mede a rentabilidade annal do capital investido ao Jongo do ciclo do projecto.
Assim, quando a mina passa a gerar retforno muito superior ao custo médio de capital e ao risco inicialmente

assumido, torna-se economicamente justificivel o reforo da participagdo priblica).

e O quinto mecanismo assenta no prego internacional de referéncia, isto ¢, as cotagoes
médias internacionalmente reconhecidas para determinado mineral, utilizadas como base
para cilculo de receitas, royalties, tributagio e controlo de subfacturagdo ou manipulagio

de pregos de exportagio.

Este elemento é particularmente importante para reforgar a capacidade do Estado de combater

evasio fiscal, subdeclaracio de pregos e transferéncia artificial de lucros.

Do ponto de vista juridico-fiscal, este modelo mostra-se plenamente compativel com o

ptincipio da legalidade tributéria, desde que a lei defina com precisio:

e DPressupostos de incidéncia;
e DBase de cilculo;

e Taxas aplicaveis;

e Fscaldes;

e Gatilhos de activagao; e

e Momento de exigibilidade.

Trata-se, portanto, de uma arquitectura normativa muito mais eficiente do que uma percentagem

fixa universal, por maximizar receitas sem destruir a atratividade do investimento.

Em termos macroeconémicos, este modelo permite a0 Estado capturar otendimento

econémico extraordinatio do recurso natural, sem penalizar projectos de maiot fisco ou

menor maturidade.
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PROPOSTA DE REDACCAO LEGAL

“A participagdo econdmica do Estada nas concessies mingiras observard modelo escalonado e varidvel, com
Pparticipagio minima base entre 15% ¢ 20%, podendo ser acrescida antomaticamente em fungio da rentabilidade
exctraordindria do projecto, da Taxa Interna de Retorno, dos pregos internacionais de referéncia ¢ dos escalies de

royalty progressiva, nos termos definidos na presente lei ¢ respectivo regulamento’” .

PARECER CONCLUSIVO

Em parecer, entende-se que esta solugdo maximiza a captura de receitas publicas, protege a
competitividade internacional de Mogambique e assegura equilibtio entre soberania econ6mica,

racionalidade fiscal e atratividade do investimento.

2 REGIME FISCAL E MACROECONOMICO

A presente revisio da Lei de Minas deve integrar, de forma expressa, uma racionalidade
macroeconémica e de financas publicas, porquanto as receitas provenientes da exploragio
mineira sio, por natureza, altamente volateis, ciclicas e fortemente dependentes dos pregos

internacionais das commodities.

Em economias intensivas em recursos naturais, a auséncia de um mecanismo legal de
estabilizacio fiscal expde o Estado a riscos significativos de desequilibrio or¢amental,

vulnerabilidade cambial e perda de sustentabilidade intetgeracional da riqueza minera.

Neste contexto, recomenda-se que a lei preveja expressamente a criagdo de um Fundo
Soberano Mineiro, ou, em alternativa, um Fundo de Estabilizagdo Mineira, como
instrumento jutidico-financeito destinado a gestdo prudente, transparente € estratégica das

receitas extraordinarias do sector extractivo.

Do ponto de vista juridico, a criagdo deste fundo deve set estruturada com maximo rigor
normativo, preferencialmente como pattiménio autéonomo de diteito publico, dotado de
regime préptrio de administragio, afectagdo especifica, governagdo financeira e mecanismos

reforcados de controlo institucional.

A sua estruturacio deve observar expressamente o regime das finangas publicas vigente, com

temissio 2 Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do Sistema de Administragido




FUNDEC

mwnm;xmnmm

Financeira do Estado (SISTAFE), garantindo plena integragao no quadro juridico orcamental

e contabilistico do Estado.

Em parecer juridico, entende-se que o fundo deve prevet, de forma clara e inequivoca, os

seguintes elementos estruturantes.

Em ptimeiro lugar, a definicio da sua natureza juridica, podendo assumir a forma de
patriménio auténomo afecto 20 Estado ou, se assim se entender politicamente mais
adequado, entidade ptiblica dotada de personalidade juridica propria.

Em segundo lugar, a constituigao de um Conselho de Administragio, com composicao
multissectorial e representacao institucional do Ministério da Economia, Ministério das
Financas, Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia, Banco de Mogambique,
Autoridade Tributtia e outros Grgaos relevantes.

Em tetceiro lugar, a previsio de regras estritas de investimento e gestdo financeira,
otientadas pelos principios de prudéncia, seguranga, liquidez e rentabilidade, com limites
claros para aplicacio dos recursos.

Em quarto lugat, a sujei¢do do fundo a prestagdo periédica de contas a Assembleia
da Repiiblica, reforgando o controlo democratico e a transparéncia publica.

Em quinto lugar, a previsio de auditotia obtigatéria pelo Tribunal Administrativo,

sem prejuizo de auditorias independentes complementates.

Do ponto de vista econémico, 2 ctiacio do fundo visa assegurar afectagao estratégica das receitas

mineiras para quatro finalidades prioritarias.

A primeita ¢ a estabilizagao or¢amental, permitindo compensar oscilagdes bruscas de
receitas em perfodos de queda dos pregos internacionais.

A segunda é o investimento intergeracional, assegurando que a riqueza nao renovivel
do subsolo se converta em activos financeiros e produtivos duradoutos para as geracoes
futuras.

A terceira é a amortizacio de divida piblica, conttibuindo para melhoria dos
indicadores fiscais e reduciio do custo soberano de financiamento.

A quatta é o investimento em infra-estruturas estratégicas, com foco em energia,

corredores logisticos, industrializagao e desenvolvimento territorial.

Sem este mecanismo, Mocambique permanece exposto a riscos macroeconémicos relevantes,

nome

adamente os ciclos internacionais de precos, a apreciagdo cambial excessiva

decorrente da entrada massiva de divisas e a chamada doenca holandesa, fenémeno em que o
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sector extractivo acaba por enfraquecet a competitividade dos sectores produtivos nao mineiros,

como agricultura, industria transformadora e exportagdes diversificadas.

Em termos de politica econémica, o fundo deve funcionar como instrumento de transformagao
da tiqueza mineral em estabilidade macroeconémica e capital produtivo nacional,
evitando que receitas extraordindrias sejam absorvidas integralmente pelo consumo cotrente do

Estado.
PROPOSTA DE REDAC(}AO LEGAL

“F criado o Fundo Soberano Mineiro de Mogambigue, como patriménio autinomo de direito priblico, sujeito ao
regime da Lei n.° 14/2020, de 23 de Degembro (Lei do SISTAFE), destinade 4 gestdo, estabilizagdo ¢
afectagio estratégica das receitas exctraordindrias provenientes da exploragdo dos recursos minerais, com vista d
estabilizacdo orcamental, investimento intergeracional, amortizagdo da divida piblica e financiamento de infra-

estruturas estratégicas, nos 1ermos a rqgu/amem‘m’ %
PARECER CONCLUSIVO

Em parecer final, entende-se que a consagracio legal deste mecanismo constitui medida de
prioridade méxima para a sustentabilidade fiscal e macroeconémica do Estado mogambicano,
permitindo converter a volatilidade do rendimento mineral em estabilidade financeira,

investimento produtivo e riqueza publica duradoura.

IV. INDUSTRIALIZACAO E VALOR ACRESCENTADO

Esta componente do parecer do “4ANTEPROJECTO?” encontra-se economicamente bem
otientada e revela adequada compreensio da necessidade de transformar o sector mineiro num
motot de industtializacio nacional. Todavia, 2 formulacdo actualmente proposta requer
refinamento técnico, econdmico e juridico, de forma a maximizat os beneficios estruturais para

Mogambique e assegurar 2 exequibilidade pratica da norma.

A proposta segundo a qual “Sodo minério produzido deve ser processado no pais” é, do ponto de vista
conceptual, correcta e plenamente alinhada com o objectivo de expansio do valor acrescentado
intetno, aumento da base industrial € redugao da exportagio de matéria-prima bruta. Contudo, 2
formulacio em termos absolutos carece de calibragem, por poder suscitar duvidas quanto 2 sua
viabilidade econémica, propotcionalidade regulatoria e capacidade de implementagao no cutto

prazo.
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Com efeito, nem todos os minerais dispoem, no estado actual do desenvolvimento industrial
nacional, de escala econotmica, tecnologia instalada, infra-estrutura energética e logistica
suficiente para processamento doméstico integral imediato. Uma imposicio absoluta e
instantanea podera, em determinados casos, elevar excessivamente O custo de capital,
comprometet a bancabilidade dos projectos e reduzir a atractividade do investimento, sobretudo

em minerais cuja cadeia de transformacdo exige tecnologia intensiva e elevados custos de

implantacio industrial.

Nio obstante, a solugdo ndo deve ser a flexibilizacio do objectivo estratégico, mas sim a sua
opetacionalizagio faseada e vinculativa, otientada por metas legais progressivas que
permitam 20 Estado construir, de forma sustentada, uma base industrial mineiro-metalargica e

quimico—industrial.

Neste sentido, recomenda-se a adop¢io de um modelo escalonado de industrializagdo

obrigatéria, estruturado em trés fases sucessivas.

e Na Fase I, com implementagdo no prazo miéximo de trés anos, deve estabelecet-se 2
beneficiagio priméria obrigatoria, compreendendo operagdes como britagem,
lavagem, concentragao, separacao, classificagio, secagem, purificagio inicial e outras
formas de melhoria fisica ou quimica do minério, de modo a aumentat o seu valor
cometcial antes da exportacao.

e Na Fase II, a ser implementada no prazo de cinco anos, deve impot-se ©
processamento intermédio, com transformacio parcial do minério em insumos
industriais, concentrados refinados, ligas, produtos semi-acabados ou componentes de
base para a inddstria transformadora nacional e regional.

e Na Fase III, com hotizonte maximo de Sete anos, deve prever-se a industrializagdo
final, orientada para a produgdo de bens acabados ou componentes de elevado valor
econémico, incluindo materiais para construgio, componentes industriais, insumos
metalitgicos, produtos quimicos minerais, materiais para batetias e outras cadeias

estratégicas ligadas a transicao energética.
Esta abordagem apresenta vantagens econémicas substanciais.

e Em primeiro lugat, maximiza a retengdo intcrna de valot, elevando significativamente

o PIB industrial e a base tributével nacional.
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e Em segundo lugar, promove 2 criagio de cadeias de valor internas e regionais,
dinamizando sectores complementares COmMO energia, logistica, metalomecanica,
engenharia, manutencio industrial, transpottes € servigos especializados.

e Em terceiro lugar, impulsiona a geragdo de emptrego qualificado, formagao técnica €
transferéncia de tecnologia.

e Em quarto lugar, reduz 2 vulnerabilidade externa associada ao modelo ptimario-

exportador e fortalece a balanca cometcial.

Do ponto de vista macroecondmico, esta estratégia é fundamental para evitar que Mogambique
permanega numa posicio de mera exportagio de recursos brutos, sem internalizagdo do valor

econémico gerado.

Em termos de politica publica, trata-se de transformar o sector mineiro num nicleo de
industrializagio nacional, articulado com zonas econémicas especiais, parques industriais

temiticos e corredores logisticos estratégicos, nomeadamente Nacala, Beira e Maputo.

Sob o ponto de vista juridico, entende-se que a formulagdo mais adequada é a substitui¢io da
imposi¢do absoluta por norma programatica vinculante de cumptimento progressivo, com
remissio para regulamento especifico que defina prazos, metas minimas, critéios por tipo de

mineral e regime sancionatério em caso de incumprimento.
PROPOSTA DE REDACCAO LEGAL

“A transformagio e beneficios progressivos dos recursos minerais no territério nacional constitui obrigagdo legal do
Sitular mineiro, devendo observar cronograma faseads e metas minimas de valor acrescentado, nos termos e prazos

definidos em regulamento espectfico”.
PARECER CONCLUSIVO

Em parecer final, entende-se que esta formulacio maximiza os beneficios econémicos para
Mocambique, impulsiona a industrializacdo, expande a cadeia de valot acrescentado e assegura

exequibilidade normativa e econémica do regime legal.

V. EMPRESARIADO NACIONAL E CONTEUDO LOCAL

Esta componente do “ANTEPROJECTO”o teveste-se de elevado mérito estratégico, por

reconhecer que a exploragio dos recursos minerais deve constituir um instrumento de
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fortalecimento do emptesariado nacional, expansio da capacidade produtiva interna e promogao

do emprego qualificado em Mogambique.

Todavia, a proposta de exclusividade absoluta a favor de entidades nacionais em determinadas
actividades merece revisio técnica e juridica, porquanto uma reserva total e imediata pode, em
determinadas circunstincias, suscitar dificuldades de implementagio e afectar a eficiencia
operacional dos projectos. Tal formulacio poderé ainda levantar questoes ligadas aos principios
da concotréncia, 2 eficiéncia econdmica, 20 acesso 2 tecnologia especializada e 2 capacidade de

tesposta do mercado nacional em sectores altamente técnicos.

Neste sentido, a solugao mais adequada ndo € a exclusividade absoluta, mas sim a consagragio de
um regime obrigatério, progressivo e mensuravel de conteddo local, juridicamente

vinculativo e economicamente ajustado 2 realidade mogambicana.

A légica subjacente deve ser 2 de ctescimento assistido da participacdo nacional, permitindo
que o tecido empresarial local evolua gradualmente em capacidade técnica, financeira ¢

organizacional, acompanhando o ciclo de maturacio dos projectos mineiros.

Assim, recomenda-se que a lei estabeleca um cronograma legal de metas minimas de
contetido local, aplicavel aos titulares mineiros nio nacionais e as sociedades concessionarias

com participagdo estrangeira.

e Na fase inicial de implantagio e implementagio do projecto, correspondente 20
primeiro ano, deve constituir obrigacio legal do titular mineiro assegurar participagao
minima de 30% de contetido local, incidindo priotitariamente sobre fornecimento de
bens, contratacio de setvigos, mio-de-obra nacional, formagao técnica e subcontratagao
de empresas mogcambicanas.

e A partit do terceiro ano de implementago, a participagao minima de contetdo local
deve elevat-se para 50%, com refotco obrigatério dos mecanismos de transferéncia de
tecnologia, capacitagao técnica, desenvolvimento de fornecedores locais e quotas
minimas de procurement nacional.

e A partir do quinto ano em diante, a participagio minima deve atingir 70%, devendo o
concessionario demonstrar integracio efectiva do empresariado mogambicano na cadeia
de valor do projecto, incluindo servigos especializados, manutengdo industrial, logistica.

engenharia, fornecimento de consumiveis e servicos auxiliares.

Este regime deve estar estruturado sobte quatro pilares essenciais.
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e O ptimeiro éa transferéncia de tecnologia, com obtigacao legal de partilha progtessiva
de conhecimento técnico, processos opetacionais e sistemas de gestao.

e O segundo ¢ a formagao técnica e capacitagdo, inclyindo programas obrigatorios de
formacio profissional, estagios técnicos, bolsas especializadas e cettificacio de quadros
nacionais.

o O terceiro consiste na subcontratagdo nacional obrigatétia, com quotas minimas de
contratagio de empresas mocambicanas devidamente registadas e com capacidade
comprovada.

e O quarto assenta em metas minimas de procutement local, privilegiando aquisicao de
bens e setvicos produzidos ou fornecidos no territorio nacional, sempre que exista

capacidade econdmica e técnica instalada.

No contexto de Mocambique, esta formulagio é particularmente importante para impulsionar

sectores empresariais estratégicos como:

e Construcio civil e obras industriais;
e Transportes e logistica;

o Metalomecanica;

e Manutencio e soldadura industrial;
e Servicos de seguranga;

e Alimentagio e alojamento;

e Tecnologias de informagao;

e TLaboratorios e ensaios técnicos.

Do ponto de vista economico, este modelo permite multiplicar os efeitos do investimento
mineiro para além, do enclave extractivo, promovendo encadeamentos produtivos nacionais,
formalizacio empresatial, arrecadagdo de receitas interna e desenvolvimento da

Pequenas e Médias Empresas Mogambicanas.

Trata-se, portanto, de um modelo mais robusto, realista e sustentavel do que a reserva absoluta,

por conciliar promogao do empresatiado nacional com viabilidade operacional dos projectos.

PROPOSTA DE REDACCAO LEGAL

“Na fase de implantagio e implementagdo dos projectos de recursos minerais no fervitdrio nacional constitni

obrigagio legal do titnlar mrineiro assegurar Dparticipagio minima de contesido Jocal de 30% no primeiro ano, 50%0
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a partir do terceiro ano ¢ 70% a partir do quinto ano, assente em mecanismos obrigatirios de transferéncia de
tecnologia, formagdo técnica e capacitagio, subcontratagio navional ¢ quotas minimas de procurement local, nos

termos a regulamentar” .

VI. BENEFICIO DAS COMUNIDADES - ANALISE ECONOMICA E
SOCIAL

Este é um dos melhores pontos do parecer « ANTEPROJECTO?” submetido.

A critica 4 visdo paternalista mostra-se correcta, na medida em que as comunidades locais nao
devem ser tratadas como metas receptoras passivas de compensagoes ou beneficios pontuais.
Pelo contririo, devem ser reconhecidas como agentes econbmicos activos do desenvolvimento
extractivo, com participagdo efectiva na riqueza gerada pela exploragio dos recursos minerais.
Esta abordagem esta alinhada com a moderna economia politica do desenvolvimento, segundo 2
qual a exploragio dos recursos naturais s6 produz crescimento inclusivo quando os actores locais

participam directamente na ctiacio e aproptiagao do valor econ6émico.

Assim, a lei deve evoluir de uma logica meramente compensatotia para um modelo de inclusdo
econdmica estruturante, assegurando mecanismos conctetos de participagao das comunidades
na cadeia de valor mineira. S6 desta forma os recutsos minerais poderdo contribuir de forma
efectiva para o desenvolvimento sustentavel, a reducio de conflitos sociais e a promogao do

bem-estat colectivo.
Deste modo, a Patticipagdo Econémica Directa sugerida é:

e Participagio accionista local (provincia, disttito e/ou comunidade local passa a deter uma
parte do capital social da empresa mineira);

e Dividendos (provincia, disttito e/ou comunidade local tem direito a dividendos)

e Quotas de prestagdo de servigos (em vez de todos os setvicos setem contratados fora da
regido, a lei ou o contrato exige que parte seja feita por entidades locais);

e Coopetativas mineiras locais (0s proprios locais associam-se legalmente para explorar,
prestar servi¢os ou comercializat recursos);

e Tundos fiduciarios comunitirios (sio mecanismos financeiros criados para treceber,
gerit, proteger e aplicar recursos destinados as comunidades locais, sobretudo em

zonas onde hé exploracio mineira).
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Sem excluir 2 Lei n.° 15/2022, de 19 de Dezembro, que alterou o artigo 20 da Lei de Minas,
cuja a redagio legal € a seguinte: “Das receitas fiscais geradas pelo Imposto sobre a Produgio
Mineira, 10% ¢é destinada 20 desenvolvimento da provincia, distrito e comunidades locais onde

se implementam 0s respectivos empreendimentos mineiros”.

A experiéncia internacional demonstra que este modelo reduz conflitos sociais e risco de
seguranca e estabilidade social e promove a coesio social, através do empoderamento economico

local.

VII. SEGURANCA DO ESTADOE GOVERNANCA ESTRATEGICA

A proposta de criagio de uma: Agéncia de Gestdo dos Recursos Estratégicos de Mogambique &

altamente meritotia.

Neste sentido, a Agéncia de Gestdo dos Recursos Estratégicos de Mogambique, deve set pessoa
colectiva de direito publico, dotada de personalidade jutidica, autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e técnica, com a missao de assegurar a gestdo estratégica, fiscalizagdo
integrada, auditoria de produgio, monitotia de exportagoes, inteligéncia economica, prevengio
de evasio fiscal, fiscalizacio de pregos de transferéncia ;monitoria econémica ¢ protecgdo dos
interesses soberanos do Estado sobre os recursos minerais, energéticos e demais recursos

naturais considerados estratégicos.

VIII. ANALISE JURI'DICO-CONSTITUCIONAL

A Constituicio da Reptblica de Mogambique consagra um quadro de protecgio reforcada que
deve necessatiamente informar a redaccdo do diploma, com especial destaque para o artigo 11
da CRM, relativo a0s objectivos fundamentais do Estado, o artigo 111 da CRM, respeitante a
tutela dos direitos adquitidos pot ocupagio e heranga, bem como o regime do Direito de Uso e
Aproveitamento da Tetra (DUAT), previsto na Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro (Lei de

Tetras).

Com efeito, embora os recursos minerais integtem o dominio publico do Estado e se encontrem
sob sua soberania, a exploragio mineira nao pode ser juridicamente estruturada em termos que
impliquem a prevaléncia absoluta e automatica do Estado sobre direitos fundiarios previamente

constituidos.
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A obsetvacio constante do patecer relativamente 2 prevaléncia absoluta do Estado sobre direitos
preexistentes mostra-se jutidicamente cortecta e constitucionalmente consistente, sobtetudo na

parte em que se preve a extingao automatica de direitos mediante mera indemnizagao.

Tal solucio normativa aptesenta risco sétio de inconstitucionalidade material, por potencial
violacio do artigo 111 da CRM, na medida em que afecta direitos legitimamente adquitidos pot
ocupacio tradicional, posse continuada ou transmissdo por heranca, cuja tutela constitucional

n3o pode ser afastada por simples acto administrativo ou por mera compensagao pecuniaria.

Actesce que a extincio automatica sem prévio procedimento contraditorio e sem mecanismos de
q ¢ P

preferéncia ou inclusdo econ6émica pode igualmente configurar violagdo do principio da
proporcionalidade, da fungio econémica e social da terra e da seguranca juridica, abrindo

espaco para litighncia constitucional e intensificacio de conflitos fundiarios.

Neste sentido, recomenda-se que a futura redacgio legal consagre expressamente que 4 atribuicdo
de thulo mineiro nio pode extinguir antomaticamente direifos de uso ¢ aproveitamento da lterra legitimamente
adquiridos por ocupagdo ou heranga, sem prévio procedimento de consulta, reconbecimento formal do direito

excistente ¢ exercicio do direito de preferéncia por parte dos ocupantes on comunidades locais.

A disciplina dos contratos em execugdo constitui um dos pontos mais centrais e sensiveis da
presente revisio legislativa, potquanto a manutencao integral e inalterada dos contratos
celebrados a0 abrigo do regime anterior pode, na pratica, esvaziar os objectivos materiais da

reforma e comprometer a eficicia normativa da nova Lei de Minas.

Sob o ponto de vista juridico, importa conciliar dois vectores essenciais: por um lado, a
necessidade de concretizar o interesse publico subjacente a revisdo legal e, por outro, 2
salvaguarda dos principios da seguranga juridica, da protecgdo da confianga legitima e da
estabilidade regulatétia, que sio determinantes para a preservagao da credibilidade do Estado

e para a manutencdo da atratividade do investimento.

Neste contexto, o “ANTEPROJECTOacerta ao prever um tegime transitotio, bem como
uma janela de adaptagdo negocial de cinco anos, solucdo que se tevela juridicamente

adequada e alinhada com as melhores praticas regulatétias comparadas.

Com efeito, a sujeicio imediata e automitica de contratos em vigor a novas regras substantivas
poderia suscitar alegacdes de violagao do principio da nao retroactividade material, bem como
litighncia arbitral ou constitucional, especialmente em contratos de investimento de longa

duracio.
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Todavia, entende-se que o tegime transitério deve ser densificado com uma cléusula de
adaptagio progressiva, de natureza obtigatéria e temporalmente delimitada, permitindo 2

harmonizacio gradual dos contratos vigentes com 0 novo quadro legal.

Assim, recomenda-se que o regime transitério integre 0s seguintes elementos essenciais: ptazo
miximo de cinco anos para adaptagdo, renegociagio obrigatéria das clausulas
incompativeis com a nova lei e possibilidade de extensdo do prazo concessionario como
contrapartida negocial, sempre que tal se mostre necessario para assegurar equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Esta é melhor pratica regulatéria, pois nao fete o principio de previsibilidade regulatéria que €

um elemento central de decisdo de investimento.
IX. RECOMENDA(;()ES FINAIS PRIORITARIAS

Em conclusio, e tendo em consideragdo a anilise técnico-econdmica, jutidico-constitucional e
institucional desenvolvida 2o longo do presente parecet, entende-se que 2 revisio da Lei de
Minas deve assentar em um nécleo de prioridades normativas de maxima relevincia estratégica,
cuja consagragio legislativa se mostra determinante para assegurar que a exploragio dos recursos
minerais se traduza em beneficio efectivo, sustentével e estrutural para o Estado mogambicano e

para as comunidades locas.

Em primeiro lugar, atribui-se prioridade méxima a consagragao de um regime fiscal
progtessivo, juridicamente estruturado com base em royalties escalonadas e imposto sobre superlucros,
de modo a garantir que a captura da renda mineral pelo Estado acompanhe a rentabilidade real
dos projectos e a evolugio dos precos de referéneia internacional. Sob o ponto de vista juridico-
tributitio, tal regime deve observar estritamente O principio da legalidade fiscal, com defini¢do
dara da incidéncia, base de célcﬁlo, escaldes, taxas e mecanismos de activagao da tributacdo

extraordinatia.

Em segundo lugar, recomenda-se a ctiagao, pot ptevisio legal expressa e em conformidade com
a Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro (Lei do SISTAFE), de um Fundo Soberano
Mineito, ou, alternativamente, de um Fundo de Estabilizagio Mineira, destinado 2

estabilizacio macroecondmica, 20 investimento intergeracional, 2 amortizagdo de divida pblica e

20 financiamento de infra-estruturas estratégicas. A natureza juridica deste fundo devera ser
definida com rigor, prevendo regras de afectagdo, administracio, fiscalizagdo e prestagdo de

contas perante os 6rgios competentes do Estado.
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Em tetceito lugar, entende-se como altamente recomendavel a consagracio de mecanismos de
participagdo comunitaria accionista, assegurando que as comunidades locais nao sejam meras
beneficiatias passivas de compensagoes, mas sujeitos econ6micos com patticipagdo directa nos
empreendimentos mineiros, com direito 2 dividendos, quotas de prestacdo de servigos € acesso a

instrumentos de inclusio econdmica tetritorial.

Em quarto lugar, deve a lei estabelecer um regime de conteudo local faseado, obrigatorio e
mensuravel, com metas graduais e verificiveis de participacdo do empresatiado nacional na
cadeia de valor mineira, incluindo contratagdo local, transferéncia de tecnologia, formagao

técnica e procutement nacional, com cronograma legal vinculativo.

Em quinto lugar, recomenda-se a criagio de uma Autoridade Estratégica dos Recursos
Naturais, ou entidade equivalente, com natureza jutidica publica, competéncias de auditoria,
fiscalizacio econdmica, monitotia de exportagdes, inteligéncia econémica e coordenagao
intetinstitucional, nos termos da proposta anteriormente apresentada, em articulagio com o
Ministério dos Recursos Minerais ¢ Enetgia, a Autoridade Tributatia, o SISE, o Ministério da

Defesa e o Ministério do Interior.

Em sexto lugar, reveste-se de prioridade mixima a protecgao constitucional do DUAT e a
consagracio do diteito de preferéncia das comunidades e ocupantes locais, em
conformidade com a Lei n.° 19/97 (Lei de Tettas) e com o artigo 111 da Constituigao da Repitblica
de Mogambigue, prevenindo tiscos de inconstitucionalidade material, litighncia fundiaria e exclusdo

social.

Por dltimo, recomenda-se a previsio legal de um cronograma obrigatério de industrializacdo,
com metas progressivas e temporalmente definidas para beneficiacdo primaria, processamento
intermédio e industrializacio final dos recutsos minerais no tertitério nacional, de forma

jutidicamente vinculativa e economicamente exequivel.

Em parecer final, entende-se que estas prioridades constituem o ntcleo essencial da reforma
legislativa e devem ser tratadas como disposigdes estruturantes do novo regime mineiro, sob
pena de a revisio legal ndo alcancar os objectivos de soberania economica, industrializacdo e

desenvolvimento nacional inclusivo.

X. CONCLUSAO FINAL
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¢ FUNDEC

FUNDACAO PARA A COMPETITVIOADE
EMPRESARIAL

A lei deve ser desenhada para que, os recursos minerais deixem de ser apenas fonte de extracao

e passem a set instrumento de transformagcio estrutural do Estado mocambicano.

Esta ¢ a diferenca entre exploragio de recutsos e desenvolvimento nacional.
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